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PROYECTO DE DEPURACION NORMATIVA

El desbordamiento de nuestro ordenamiento juridico ha adquirido
proporciones tan grandes que se han detectado entre el afio 1866y el afio 2014
mas de quince mil (15.000) normas de rango legal, sin que exista certeza sobre
su vigencia. Haciendo imposible a consecuencia que los destinatarios de las
mismas puedan conocer a cabalidad las reglas que les rigen para proceder al
cumplimiento de las mismas. Lo cual deriva no solo en el debilitamiento del
principio constitucional de seguridad juridica, sino a su vez en la ausencia de
apropiacion normativa.

En razén de lo anterior, el Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del
Ministerio de Justicia y del Derecho en cumplimiento de la funcién de
simplificacion y racionalizacion del Ordenamiento Juridico colombiano, llevo
a cabo un proyecto interinstitucional de depuracion normativa mediante el
cual se pretende la expulsion definitiva de cuerpos normativos completos de
rango legal, considerados como anacronicos, obsoletos o en desuso, asi como
de aquellos que han sido reemplazados organicamente por otros posteriores o
que contienen mandatos especificos ya ejecutados, pero que, sin embargo, no
han sido retirados expresamente de nuestro sistema juridico. Con esta
depuracion se fortalecen ciertas caracteristicas que requiere cualquier sistema
normativo para brindar un mayor grado de seguridad juridica para los
ciudadanos.

En ese sentido, el proyecto busca fortalecer el principio constitucional de
seguridad juridica, que conlleva la aplicacion al sistema juridico de los
principios de certeza, jerarquia y publicidad, con vocacion de permanencia y
confianza en resistir el examen de razonabilidad constitucional para garantizar
la justicia, el orden y la libertad.

Este ejercicio de depuracion normativa se desarrollo en varias etapas, asi:
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Primer ejercicio (2005-2010):

Como punto de partida de este proyecto, la Presidencia de la Republica expidio
la Directiva Presidencial 01 de 2005, que contiene instrucciones para ejecutar
el Proyecto de Racionalizacion y Simplificacion del Ordenamiento Juridico,
como una de las reformas transversales del Programa de Renovacion de la
Administracion Publica - PRAP, del cual se destaca lo siguiente:

Bajo la direccion del Ministerio del Interior y de Justicia, Direccion de
Ordenamiento Juridico, se debia elaborar un inventario de la normativa legal y
reglamentaria de cada sector administrativo, asi como de la jurisprudencia que
la afectara.

Sin embargo, a pesar de la buena intencion del proyecto, éste no pudo
culminar, entre otros aspectos, por los siguientes: La falta de recursos para
desarrollar un sistema de informacion que cumpliera con todas las
especificaciones requeridas, al igual que para adelantar las labores asignadas
a los sectores. La gran cantidad de normas de caracter general que debian ser
analizadas (leyes, normas con fuerza de ley, decretos ordinarios vy
reglamentarios).

Segundo ejercicio (2011-2014):

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en el afio 2012, replante¢ el proyecto de
depuracion normativa, en cumplimiento del objetivo de formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento
juridico, defensa y seguridad juridica, cuya finalidad esta en lograr la
armonizacion de nuestro ordenamiento juridico.

En atencion a lo anterior, se determind como objeto de analisis, en un primer
ejercicio, Unicamente las normas que tuvieran caracter legal (leyes, decretos
legislativos y decretos ley), expedidas desde 1886 hasta 2013, que estuvieran
registradas en el Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN), que
ascendian a 5.500.
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Para desarrollar el proyecto, se llevaron a cabo en su momento las siguientes
actividades: Creacion de una Comision de Expertos para la Armonizacion
Normativa. Mediante el Decreto 1052 de 2014 se creo la Comision Intersectorial
para la Armonizacion Normativa, cuyo fin consistia en apoyar al Gobierno
Nacional en el proceso de depuracion del ordenamiento juridico y formular
recomendaciones en este sentido.

Vinculacion de 16 universidades, publicasy privadas. Previo a su incorporacion
en el SUIN, algunos grupos de normas fueron revisados por las facultades o
programas de Derecho de las universidades Politécnico Gran Colombiano,
Universidad de los Andes, Universidad Catélica de Colombia, Universidad
Externado de Colombia, Universidad La Gran Colombia, Universidad Jorge
Tadeo Lozano, Universidad Libre, Universidad del Rosario, Universidad Agraria,
Universidad Santo Tomas y Universidad del Sinu.

Elaboracion de un borrador de proyecto de ley. Como resultado de este
esfuerzo se elaboré un borrador de proyecto de ley con un listado de 940
normas de rango legal a ser depurables.

Tercer ejercicio de depuracion normativa (2015-2018):

Posteriormente y con base en la experiencia de los anteriores ejercicios de
depuracion, se procedio a la consolidacion de un inventario normativo en el
Sistema Unico de Informacién Normativa SUIN-Juriscol y, como parte de este
ejercicio, se incluy¢ la tarea de complementar la identificacion de las normas
de rango legal que podrian considerarse como obsoletas.

Para este proposito, con la Imprenta Nacional de Colombia, se determind el
inventario de normas de caracter general expedidas desde 1864 (momento de
la publicacion del primer Diario Oficial) hasta el 31 de diciembre de 2014 (fecha
de corte del proyecto), cuyo conteo ascendié a 72.633 normas de caracter
general y abstracto. De éstas, 109 correspondian a actos legislativos, 10.686 a
leyes y 61.838 decretos. Respecto de estas disposiciones, se determind que
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15.772 normas contaban con fuerza de ley, a saber, las mencionadas 10.686
leyes, 1.355 decretos ley y 3.731 decretos legislativos.

De estas 15.772, se identificaron 12.706 como potencialmente depurables por
no haber sido derogadas de manera expresa, ni haber sido declaradas
inexequibles.

No obstante, respecto de esas 12.706 normas que formalmente estan vigentes,
se efectud un ejercicio de hermenéutica juridica orientado a determinar cuales
de ellas, frente al contexto histérico, social, juridico y cultural actual, como ya
se menciono, tenian algun grado de inaplicabilidad, incompatibilidad o
incongruencia, por lo que se hacia necesario que el legislador, de forma claray
expresa, dispusiera cesar su vigencia.

Construccion de una metodologia de depuracion normativa en la cual se
establecieron criterios, procedimientos, responsables e instancias para el
desarrollo del proceso de depuracién de normas. En su construccion se conto
con el invaluable apoyo y participacion de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado. En la cual se consagraron los siguientes criterios de
depuracion normativa:

a. Obsolescencia: Ocurre cuando las normas, a la luz de la realidad social,
econdmica, cultural, politica, e historica actual resultan inadecuadas.

b. Derogatoria organica: Ocurre cuando se ha expedido una nueva norma que
regula la materia que trataban otras normas integramente.

c. Cumplimiento del objeto de la norma: Sucede frente a las normas que
alcanzaron la finalidad para la cual nacieron a la vida juridica.

d. Por vencimiento del término de vigencia: Sucede cuando el periodo de
vigencia que se ha establecido en las normas se cumplio.
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e. No adopcién como legislacion permanente: Ocurre respecto de las normas
expedidas durante de los estados de excepcidn que no fueron adoptadas como
legislacion permanente.

f. Por contradiccion con el régimen constitucional: Corresponde a aquellas
normas que resultan contrarias a las disposiciones constitucionales actuales o
que regulan instituciones que ya no existen.

Posteriormente, se desarrolla el proyecto con la participacion de los 24 jefes de
las oficinas y dependencias juridicas de las entidades cabeza de los sectores
administrativos quienes aplicaron la metodologia de depuracion normativa.

La revision y validacion de las normas a depurar consistio en la realizacion de
las siguientes actividades:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho entregd a cada sector, una lista inicial
de las normas con fuerza de ley que le correspondia revisary una metodologia
para la validacion del criterio de depuracion aplicable a cada norma.

2. La Oficina Juridica de la entidad cabeza del sector realizd un primer ejercicio
de refinacion de la lista de normas depurables, sefialo cuales correspondian a
otros sectoresy, en algunos casos, establecio si algunas de las normas debian
ser analizadas por las areas técnicas o por las entidades adscritas o vinculadas
de su sector.

3. La Oficina Juridica de la entidad, como lider de la revision técnica, revalido
las conclusiones de su analisis tanto con las areas misionales de la entidad
como con las entidades adscritas o vinculadas del sector.

4. Una vez recibidas las conclusiones del analisis realizado por las areas
técnicas o entidades adscritas o vinculadas, la Oficina Juridica avald el criterio
final del sector respecto de cada norma.
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Conforme a lo sefialado en la metodologia, se contempld que, en caso de
dudas en la determinacion del criterio de depuracion, la norma debia ser
considerada como vigente y excluida, por lo tanto, del proceso.

5.Unavezrecibidas las matrices de analisis normativo por parte de cada sector,
se procedio a estudiar y definir qué herramientas legislativas resultaban mas
viablesy pertinentes para adelantar el proceso de depuracion normativa.

Se debe precisar que al revisar el texto de las normas en el diario oficial se
encontro que algunas de las disposiciones, publicadas entre 1864 a 1872, no se
identificaron con un nUmero consecutivo, sino con la fecha de expedicion, por
este motivo estas normas seran identificadas en un cuadro aparte precisando
el tipo de norma, el epigrafe y el diario oficial en el cual fueron publicadas, con
el fin de poder determinar con precisién aquellas que se van a depurar.

Tramite legislativo:

El proyecto de Ley fue presentado el 21 de marzo del afio en curso por el Sefior
Ministro de Justicia y del Derecho, los Honorables Senadores, Eduardo
Enriquez Maya, Andrés Garcia Zuccardi, Carlos Alberto Baena, Roosvelt
Rodriguez Rengifo y el Representante a la Camara Miguel Angel Pinto, radicado
con el numero 199 de 2018 Senado.

Enviado por competencia a la Comision Primera Constitucional Permanente
de Senado, en donde se designd como ponente al Senador Eduardo Enriquez
Maya, quien rindié ponencia positiva para primer debate, con modificaciones,
publicada en la Gaceta del Congreso 189 de 2018.

El 30 de mayo del ano en curso, en el seno de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, se debatio en sesiony
fue aprobado por unanimidad junto con el pliego de modificaciones
presentado; adicionalmente, se presentd una proposicion mediante la cual se
solicité la eliminacion del proyecto, de la Ley 70 de 1973 “por la cual se honra la
memoria de un ilustre colombiano (doctor Guillermo Leon Valencia”, por no
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haberse cumplido el objeto establecido en un articulo de la misma, disposicion
ubicada en el articulo 2°, consecutivo “3991” del listado de las normas a
depurar por cumplimiento del objeto por la cual fue expedida, la cual fue
aprobada por unanimidad, razon por la cual se retiré de la iniciativa legislativa.

El Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya, radicé ponencia para segundo
debate ante la Comisién Primera del Senado, la cual fue publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 491 de 2018, siendo aprobada por la Honorable Plenaria
del Senado de la Republica, el 9 de septiembre de 2018.

Es necesario sefalar que durante el debate se presentd una proposicion
mediante la cual se solicitd la eliminacion de la Ley 129 de 1896 “Sobre
Tranvias”, por cuanto éstos siguen siendo una alternativa de transporte publico
masivo, disposicion ubicada en el articulo 5°, consecutivo “333” del listado de
las normas a depurar por obsolescencia, la cual fue aprobada y en
consideracion aello, retirada de la iniciativa legislativa. Igualmente, el Senador
Feliciano Valencia Medina, expresa que se debe tener cuidado con la Ley 89 de
1890, disposicion que no esta incluida en el la lista de normas a depurar y el
Senador Jorge Eduardo Londofo Ulloa, propone un nuevo articulo en el cual
se le establece algunas responsabilidades al Ministerio de Justicia y del
Derecho, proposiciones aprobadas por la Plenaria.

Como resultado del tramite legislativo, de las 12706 normas identificadas como
depurables, se tiene que retirando las dos normas eliminadas en el Senado de
la Republica, en el proyecto de ley se incorporan un total de 11.315 normas
(correspondiente al 89% del total de normas de rango legal identificadas al
inicio del proyecto), de las cuales 7.444 corresponden a leyes (66%) y 3.872 son
decretos con fuerza de ley (34%), las cuales cuentan con un numero
aproximado de 60.000 articulos e incluye a todos los 24 sectores de la
Administracion Publica Nacional.

De estas disposiciones, el 44% corresponde al sector de Hacienda y Crédito
Publico; el 10% a Interior; el 8% a Transporte; el 7% a Justicia; el 4% a Defensa,
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Funcion Publica y Trabajo; el 3% a Educacion; y el 2% a Planeacion vy
Agricultura, entre los mas relevantes.

En relacion a los criterios de depuracion:

CRITERIO DE DEPURACION NUMERO DE
NORMAS

Por cumplimiento del objeto 8.149

Por vencimiento del termino de vigencia 320

Por no haber sido adoptada como legislacion 497

permanente

Por derogatoria organica 1.735

Por obsolescencia 44490

Por contradiccion con el régimen constitucional 164
11.315

Culminado su tramite en el Senado de la Republica, la iniciativa es remitida a
la Comision Primera de la Honorable Camara de Representantes, la cual por
instrucciones de la Mesa Directiva y para dar inicio al primer debate del
proyecto, designd como ponentes el 9 de octubre de 2018, a los Honorables
Representantes a la Camara Adriana Magali Matiz Vargas, Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi, Oscar Hernan Sanchez Ledn, José Daniel Lopez Jiménez, John Jairo
Hoyos Garcia, Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Gémez
y Luis Alberto Alban Urbano. En aras de conocer la opinion de la academiay los
diferentes sectores del pafls, respecto a la viabilidad de la iniciativa, se solicitd
la autorizacion para la realizacion de una audiencia publica.
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Modificaciones para el tercer debate:

Se proponen las siguientes modificaciones al texto del proyecto de ley, previa
las siguientes consideraciones:

1. Enrelacion al articulo con el articulo 9, se propone modificar su redaccion en
el sentido de eliminar la obligacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, de
publicar a través del SUIN-Juriscol un listado de las normas no han sido
reglamentadas a pesar de un mandato expreso de reglamentacion, teniendo
en cuenta que la facultad de reglamentacion que consagra el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, al senor Presidente de la Republica es
permanente y no depende de las ordenes que se pueda consagrar en una ley.

Efectivamente, de conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica de Colombia, corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
“...Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resolucionesy érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”.

Fs decir que, conforme a lo anterior, la potestad reglamentaria tiene su fuente
en la Constitucion Politica de Colombia. Se caracteriza por su vocacion
permanente y subsidiaria, en la medida que solo depende de la existencia de
una Ley previa que requiera de su ejercicio, para el logro de su cumplida
ejecucion o desarrollo.

Ello, en la medida en que “Existen leyes que han sido formuladas por el
Legislador de manera tan detallada y los temas en ellas contenidos han sido
desarrollados en forma tan minuciosa, que prima facie no habria espacio para
una regulacion ulterior”. No siendo necesario por tanto viable proceder a su
reglamentacion.

! Sentencia C-1005/08 de 15 de octubre de 2008. Magistrado Ponente: Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.
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No obstante, existen otros casos en los cuales ha sido el legislador mismo
quien, en ejercicio de su funcion legislativa, establece en una ley especifica la
orden expresa al Presidente de la Republica de reglamentar en un periodo
determinado, un articulo en particular. Caso en el cual, el término sefalado por
el legislador en la ley no constituye una limitacion temporal de la potestad
reglamentaria, ni un término “preclusivo sino impulsorio [que] revela el interés
del legislador para que el ejecutivo ejerza a la mayor brevedad su funcion con
el objeto de hacer aplicable la ley en forma inmediata"?.

2. El 21 de marzo del afio en curso, cuando fue presentada la iniciativa, esta
tenia por objeto la depuracion de 11.317 normas, posterior a ello en el marco
deldebate en el Senado de la Republica se eliminaron dos normas por solicitud
de los Honorables Senadores Paloma Susana Valencia Laserna (Ley 70 de 1973
- Reconocimiento de honores al Expresidente Guillermo Ledn Valencia) y
Gustavo Francisco Petro Urrego (Ley 129 de 1896 - Regulaba el tema de los
tranvias), quedado un total de 11.315 normas.

Ahora bien, atendiendo las recomendaciones del Presidente de la Republica
doctor Ivan Duque Marquez, se procederan a excluir de las normas objeto de
depuracion, 628 leyes todas referentes a honores, homenajes o
reconocimientos, en consideracion a que su objeto involucra a personajes
publicos, municipios o expresiones culturales, que pueden resultar de
trascendencia nacional, quedando, por lo tanto, un total de 10.687 normas
objeto de depuracion.

En el mismo, sentido y para dar mayor seguridad juridica al proyecto, el sefior
Presidente de la Republica solicita a los 24 sectores de la Administracion
Publica Nacional, realicen un nuevo analisis y aval de las normas de su
competencia, incluidas en el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria
del Senado de la Republica.

2 Sentencia del Consejo de Estado 18 de noviembre de 1999, expediente 10.158 citada en la sentencia del Consejo De
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra Bogotd, D.C,
veinte (20) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacion nimero: 11001-03-26-000-1997-02932-01(12932)
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Como resultado de este nuevo estudio, algunos de los 24 sectores de la
administracion publica nacional, solicitan a los HH. Ponentes el retiro de 20
disposiciones por considerar que no deben ser incluidas en la iniciativa
legislativa, asi:

N{Omero de

Sector Motivo
normas
Sector Hacienday Vigentes algunos articulos de las
T 8
Credito Publico normas
Sector de Presidencia 6 Vigente (1) repetido (1) y (4) no
de la Republica son de rango legal
Sector Agriculturay 4 Vigentes algunos articulos de las
Desarrollo Rural normas
Sector Cultura 1 Ley de honor
Sector Saludy 1 Vigentes algunos articulos de la
Proteccion Social norma
Total de normas 20

En consideracion a lo enunciado, segun los criterios de depuracion la
clasificacion de las normas quedaria ast:

Ndmero de Ndmero de ,
. NUmero de
o L, normas sin la normas con la
Criterio de depuracién . - normas
exclusion de las exclusion de excluidas
648 leyes. las 648 leyes.
Por cumplimiento del
P 8.149 7518 631
objeto
Por vencimiento del
, . . . 321 314 !
término de vigencia
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Por no habersido

adoptada como 497 496 1
legislacién permanente

Por derogatoria organica 1.735 1.730 5
Por obsolescencia 449 445 4
Pc/)r.contrad|cc:|.on con el 164 164 0
régimen constitucional
TOTAL 11.315 10.667 648
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Presidencia de la Republica de Colombia

2005-2010

Directiva Presidencial 01 de 2005 Dificultades
Elaboracion del inventario legal y - Gran cantidad de articulos que
reglamentario de cada sector debian ser analizados (en leyes,
administrativo, previa compilacion la normas con fuerza de ley y decretos
Oficina Juridica del Ministerio o reglamentarios).

Departamento Administrativo.

Ausencia de criterios unificados para
|dentificacion y analisis para la depuracion normativa.
determinar su vigencia, asi como
ubicacion en la estructura normativa
sectorial.
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2011-2014

Normas registradas en el SUIN Dificultades

Se seleccionaron 5.500 normas de
rango legal de las cuales se
identificaron 950 como objeto de
depuracion.

Se envi6 el consolidado a los sectores
siendo avalado un primer listado de
940 normas que podrian ser objeto de
depuracion.

No se contaba con la totalidad de las
normas de caracter general y
abstracto que conforman el
ordenamiento juridico.

Ausencia de criterios unificados para
la depuracion normativa.
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2014 a la fecha

Articulacion con los 24
sectores de la
Administracion Publica
Nacional

Tomada de: https://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/news/canciller-carlos-holmes-trujillo-participo-consejo-ministros-liderado-
presidente-ivan
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HITOS IMPORTANTES DURANTE EL PROCESO

Inventario

Convenio con la Imprenta
Nacional para la
incorporacion en SUIN
Juriscol de las normas
generalesy abstractas
desde 1886.

Proyecto general

En el segundo semestre de
2016 se continta el proceso
de depuracion con los 18
sectores restantes de la
Administracion Publica
Nacional.

Metodologia

Construccion de una
metodologia para la
depuracion normativa, con
6 criterios avalados por la
Sala de Consultay Servicio
Civil del Consejo de Estado.

Consolidacion

En 2017 se consolidaron los
resultados del proceso de
depuracion, previa
validacion de la aplicacion
de la metodologia
(Universidad del Rosario).

Proyecto piloto

Minasy Energia, Ambiente, Inclusion
Social, Deportes, Informacion Estadistica,
Cienciay Tecnologia, Inteligencia
Estratégica e Interior.

Presentacion

El21 de marzo de 2018 se present¢ el proyecto
de ley 199 de 2018 Senado por el Ministerio de
Justiciay del Derecho, junto conjunto con los
Senadores Roosevelt Rodriguez Rengifo,
Eduardo Enriquez Maya, Andrés Garcia
Zuccardiy Carlos Alberto Baena Lopez, al igual
que con el Representante a la Camara Miguel
Angel Pinto.
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directorio/213-garcia-zuccardi-andres

La justicia
es de todos

H.S. Carlos Alberto Baena Lépez

Coautor

Tomada de:

http://www.senado.gov.co/sala-de-
prensa/noticias-de-
presidencia/itemlist/tag/Carlos%20Alberto%20Bae
na%20L%C3%B3pez

H.R. Miguel Angel Pinto
Hernandez

Coautor

Tomada de:
http://www.camara.gov.co/representantes/miguel
-angel-pinto-hernandez

Minjusticia




Resultados del proceso de

02. depuracion

Principales hallazgos
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12.633

‘ Normas de caracter general de 1864 a 2014
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15.772

‘ Normas con fuerza de ley



10.686

Leyes

‘ Decretos ley
' Decretos legislativos
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Obsolescencia

Por la realidad social,
economica, cultural, politica
e historica resultan
inaplicables para un sistema
juridico determinado.

Cambio de régimen
constitucional

Normas que resultan
incompatibles con los
postulados contenidos en la
nueva Constitucion.

CRITERIOS DE DEPURACION

Derogatoria organica

L.153/1887, art. 3: Normas
por fuera del sistema
juridico actual debido a la
expedicion de una nueva
norma que regula la materia
integramente.

No adopcién como
legislacion permanente

Normas expedidas durante
de los estados de excepcion
que no fueron adoptadas
como legislacion
permanente

Objeto agotado

Normas con mandatos
especificos que ya han sido
ejecutados.

Vigencia temporal

Incorporacion de plazos en
la norma queya se
encuentran vencidos.
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FASES DEL PROCESO DE VALIDACION

Identificacién
generaldela
lista de
normas a
depurar por
sector

Divulgacién
en el SUIN-
Juriscol

Validacion
técnica
sectorial

Validacion
juridica
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-

11.315

‘ Normas depurables tras el segundo debate en
la Plenaria del Senado de la Republica
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Leyes

Decretos con fuerza de ley
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2%

Es el porcentaje que se declararia sin
vigencia del inventario total de las leyes 'y
decretos con fuerza de ley identificados al

inicio del proyecto
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NORMAS POR CRITERIO DE DEPURACION

. . Representacion
CRITERIO DE DEPURACION | Ndmero de normas

| porcentual
Cumplimiento del objeto 8.148 72%
Derogatoria orgénica 1.735 15%
No adopcién como legislacién permanente 497 4%
Obsolescencia 450 4%
Vencimiento del término de vigencia 321 3%

Cambio de régimen constitucional 164 1%
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DEBATES ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA

El 21 de marzo de este afo se radico en
el Senado de la Republica el proyecto
de ley No. 199 de 2018 Senado. Este
proyecto fue aprobado por la Comision
Primera del Senado de la Republica en
sesion del 30 de mayo de 2018 y en la
Plenaria de esa Corporacion Legislativa
el 4 de septiembre de 2018.

H.S. Eduardo
Enriquez Maya

Ponente y coautor
del proyecto de ley

Tomada de:
http://partidoconservador.co

m/carlos-eduardo-enriquez-
maya-2/
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EJEMPLOS DE NORMAS A DEPURAR

Ley 62 de 1887

Que prohibe la importacion de chinos para
cualquier trabajo en el territorio colombiano,
salvo lo acordado con algunas companias
antes de la expedicion de dicha ley.

Ley 66 de 1874

Referida a la reducciony civilizacion de las
tribus indigenas del territorio colombiano.

Decreto Legislativo 28 de 1906

Que prohibe, en todo el territorio nacional, los juegos
de suertey azar, con excepcion de las carreras de
caballos, las rinas de gallos y la loteria.

Ley 46 de 1918

Por la cual se establecen medidas para el
arrendamiento de habitaciones higiénicas para la clase
proletaria.
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EJEMPLOS DE NORMAS A DEPURAR

Decreto Legislativo 609 de 1955 Ley 85 de 1916

Por el cual se prohibe en el territorio nacional la En la que se establece que el ejercicio de la ciudadania

importacion o venta libre de revistas de se suspende por beodez habitual y que para ciertas

literatura infantil que tiendan a distanciar de la elecciones se requeria que el ciudadano supiera leery

realidad la mentalidad infantil, sin enriquecer escribir, entendido esto ultimo como el saber

solidamente su imaginacion. elemental que se halla al alcance de todos o del mayor
numero, y no a grados superiores de inteligencia o de
cultura.

Decreto Legislativo 623 de 1955 Ley 48 de 1936

Que castiga con prision de 1 a 3 afios a quien Sobre vagos, maleantes y rateros, en la que se presume

afirme una falsedad o calle la verdad ante un vago a quien habitualmentey sin causa justificativa no

parroco. ejerza una ocupacion u oficio licito o tolerado, y cuyos

en antecedentes den fundamento para considerarlo
como elemento perjudicial a la sociedad.
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Ley 55 de 1896

En la cual se dispone la
construccion de lazaretos para
aislar completamente a
quienes padecen de lepray
otras enfermedades, a fin de
evitar que se propaguen.

EJEMPLOS DE NORMAS A DEPURAR

Decreto 124 de 1954
En el que se establecen disposiciones como las siguientes:

a.

Se prohibe la exhibicion, en plazas y vias publicas o cualesquiera otros
lugares, de fendbmenos humanos y animales tales como ofidios, felinos,
simios, etc., que se empleen como propaganda para la venta de
especificos, medicamentos o productosy sustancias destinadas al uso
humano o animal;

Se advierte que las personas que por medio de las llamadas ciencias
ocultas, se dedicaran a tratar enfermedades, trastornos mentales o
nerviosos o de otro orden, seran consideradas como infractores a las
normas que regulan el ejercicio de la medicina; y

Se establece que quien con fines de lucro interprete suefios, haga
pronosticos o adivinaciones, o por cualquier otro medio semejante
abuse de la credibilidad ajena, seréd sancionado con multas de $100 a
$500 que impondran sumariamente los Alcaldes o Inspectores de
Policia.



03.

Tercer debate: Comisidn
Primera de la H. Camara de
Representantes

Panorama
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ACCIONES EJECUTADAS LUEGO DEL SEGUNDO
DEBATE

Consolidacién
de la propuesta
para el informe
de ponencia

Eliminacion del
proyecto de ley
de leyesde
honores

Nuevo ejercicio
de validacién de

los 24 sectores
dela APN

Consolidacién
deresultados
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11.315

- Normasincluidas en el proyecto luego del segundo
debate

Normas referidas a homenajes, reconocimientos y
honores

Suprimidas por los sectores administrativos en la
segunda validacion
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-

10.667

‘ Normas depurables para el tercer debate ante
la Comisidén Primera de la Camara de
Representantes
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Leyes

3.858

Decretos con fuerza de ley
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68%

Es el porcentaje que se declararia sin
vigencia del inventario total de las leyes 'y
decretos con fuerza de ley identificados al

inicio del proyecto
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NORMAS POR CRITERIO DE DEPURACION

. , Representacion
CRITERIO DE DEPURACION | NUmero de normas

| porcentual
Cumplimiento del objeto 7.518 70%
Derogatoria organica 1.730 16%
No adopcion como legislacion permanente 496 5%
Obsolescencia 445 4%
Vencimiento del término de vigencia 315 3%

Cambio de régimen constitucional 163 2%
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NORMAS POR SECTOR ENCARGADO DE VALIDAR

Representacion

Sector Administrativo NUmero de normas
porcentual

Hacienda y Crédito Publico 4 443 420
. 1.178 11%

Trabajo 875 8%
Justiciay del Derecho 844 8%
Funcion Poblics 420 4%
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NORMAS POR TEMATICAS GENERALES

Temas Normas portema
porcentual

603
1.084 10%
764 7%

Créditos, gastos y temas presupuestales 2.165 20%
845 8%
1.237 12%
120 1%
831 8%
10.667 100%
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EQUIPO DE PONENTES PARA TERCER DEBATE

H.R.Adriana
Magaly Matiz
Vargas

Ponente

Tomada de:
http://www.camara.gov.co/r
epresentantes/adriana-
magali-matiz-vargas

H.R.Angela Maria
Robledo Gémez

Ponente

Tomada de:
http://www.camara.gov.co/r
epresentantes/angela-
maria-robledo-gomez

H.R. Juanita Maria
Goebertus Estrada

Ponente

Tomada de:
http://www.camara.gov.co/re
presentantes/juanita-maria-
goebertus-estrada

H.R. Gabriel Jaime
Vallejo Chuiffi
Ponente

Tomada de:
http://www.camara.gov.co/re
presentantes/gabriel-jaime-
vallejo-chuifi

H.R. Oscar Hernan
Sanchez Ledn

Ponente

Tomada de:
http://www.camara.gov.co/re
presentantes/oscar-hernan-
sanchez-leon

H.R. José Daniel
Lépez Jiménez

Ponente

Tomada de:
https://colombiacheck.com/j
ose-daniel-lopez

H.R. John Jairo
Hoyos Garcia

Ponente

Tomada de:
http://www.concejodecali.gov
.co/Publicaciones/jhon_jairo_
hoyos_garcia

H.R. Luis Alberto
Alban Urbano

Ponente

Tomada de:
http://www.camara.gov.co/re
presentantes/luis-alberto-
alban-urbano
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CONSULTADEL LISTADO
DE NORMAS INCLUIDAS
EN EL PROYECTO DE
DEPURACION

A través del enlace:

http://www.suin-
juriscol.gov.co/legislacion/dep
uracionNormativa.html

Juriscol

Sistema Unico de
Informacion Normativa




La justicia
es de todos

Minjusticia

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por la Presidencia de la Republica.



